附件4

非煤矿山企业安全检查重点及处罚清单(部分）

	序号
	检查内容
	检查方法
	检查依据
	检查问题
	处罚依据
	处罚标准

	一、通用部分

	1
	证照检查
	检查相关证照及有效性。
	《安全生产许可证条例》第二、九、十三条；《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（国家安全监管总局令第20号，78号令修订）第二十一条。
	1）未取得安全生产许可证擅自进行生产
	《安全生产许可证条例》第十九条；
《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》第四十二条
	责令停止生产，没收违法所得，并处10万元以上50万元以下的罚款

	
	
	
	
	2）安全生产许可证逾期继续进行生产
	《安全生产许可证条例》第二十条；
《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》第四十五条
	责令停止生产，限期补办延期手续，没收违法所得，并处5万元以上10万元以下的罚款；逾期仍不办理延期手续，继续进行生产的，按照未取得安全生产许可证擅自进行生产处罚

	
	
	
	
	3）安全生产许可证未按规定变更
	《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》第四十四条
	责令限期办理变更手续，并处1万元以上3万元以下罚款

	
	
	
	
	4）转让、冒用或使用伪造的安全生产许可证
	《安全生产许可证条例》第二十一条；
《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》第四十二条
	转让安全生产许可证的，没收违法所得，处10万元以上50万元以下的罚款，并吊销其安全生产许可证；接受转让的，按照未取得安全生产许可证擅自进行生产处罚。 
冒用安全生产许可证或者使用伪造的安全生产许可证的，按照未取得安全生产许可证擅自进行生产处罚

	2
	责任制、管理制度和安全管理机构设置及安全管理人员配备情况 
	查阅机构设置文件，资料。 
	《安全生产法》第十八、第十九、第二十一条；《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（国家安全监管总局令第20号公布，第78号修订）第六条。 
	1.未建立健全安全生产责任制。企业安全负责人是否落实向职工进行安全生产书面承诺制度
2.未制定本单位安全生产管理有关制度。建立完善“一岗一清单”，落实全员安全生产责任制。 
	《安全生产法》第九十一条
	责令限期改正；逾期未改正的，处二万元以上五万元以下的罚款，责令生产经营单位停产停业整顿

	
	
	
	
	1）未按照规定设立安全生产管理机构。
2）未配备安全生产管理人员。
	《安全生产法》第九十四条
	责令限期改正，可以处五万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处五万元以上十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款

	3
	建设项目安全设施“三同时”管理
	查阅资料。
	《安全生产法》第二十九、三十一条；
《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安全监管总局令第36号，77号令修订）第七、十、十二条
	1）未进行安全预评价。2）未进行安全设施设计擅自开工。3）安全设施设计未经安全监管部门审查或审查不合格，擅自开工。4）安全设施未验收或验收不合格。5）施工单位未按照批准的安全设施设计施工。6）投入生产或者使用前，安全设施未经验收合格。
	《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》第二十八条
	责令停止建设或者停产停业整顿，限期改正；逾期未改正的，处50万元以上100万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2万元以上5万元以下的罚款

	
	
	
	《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》第十五条
	7）重大设计变更未审查或审查不合格。
	《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》第二十九条
	，责令限期改正，可以并处1万元以上3万元以下的罚款

	4
	从业人员安全培训情况
	查阅培训记录、抽查相关从业人员。查验特种作业操作证
	《安全生产法》第二十五条；《生产经营单位安全培训规定》（国家安全监管总局令第3号，80号令修订）第十一、十三、十四、十五、十六、十七条
	1）未按规定对从业人员进行安全生产教育和培训。2）特种作业人员未按规定经专门的安全作业培训并取得相应资格。
	《安全生产法》第九十四条；
《生产经营单位安全培训规定》第三十条
	责令其限期改正，可以处5万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处5万元以上10万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上1万元以下的罚款

	
	
	
	《安全生产培训管理办法》（国家安全监管总局令第44号，80号令修订）第十一、十三条。
	3）从业人员安全培训的时间少于《生产经营单位安全培训规定》或者有关标准规定的。4）新招井下作业人员实习期不满即独立上岗作业。
	《安全生产培训管理办法》第三十六条
	责令改正，处3万元以下的罚款

	5
	主要负责人和安全管理人员培训情况
	查验安全合格证。
	《安全生产法》第二十四条；《生产经营单位安全培训规定》（国家安全监管总局令第3号，80号令修订）第二十四条；《安全生产培训管理办法》（国家安全监管总局令第44号，80号令修订）第二十三条。
	1）主要负责人和安全管理人员自任职之日起6个月内未取得安全合格证。
	《安全生产法》第九十四条；
《生产经营单位安全培训规定》第三十条
	责令其限期改正，可以处5万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处5万元以上10万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上1万元以下的罚款

	
	
	
	
	2）主要负责人和安全管理人员安全合格证书通过不正当手段获取。
	《安全生产培训管理办法》第三十五条
	除撤销其相关证书外，处3000元以下的罚款，并自撤销其相关证书之日起3年内不得再次申请该证书

	6
	安全培训档案
	抽查档案记录。
	《安全生产法》第二十五条。
	1）未建立或编造安全培训档案。2）未如实记录安全生产教育和培训情况。
	《安全生产法》第九十四条
	责令其限期改正，可以处5万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处5万元以上10万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上1万元以下的罚款

	7
	事故隐患排查治理情况
	查阅相关资料。
	《安全生产法》第三十八条；《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》（国家安全监管总局令第16号）第十四、十八条。
	1）未建立事故隐患排查治理制度。
	《安全生产法》第九十八条
	责令限期改正，可以处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款

	
	
	
	
	2）重大事故隐患不报或者未及时报告。3）重大事故隐患整改不合格或者未经安全监管部门审查同意擅自恢复生产。
	《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》第二十六条
	给予警告，并处3万元以下的罚款

	
	
	
	
	4）未将事故隐患排查治理情况如实记录或者未向从业人员通报。
	《安全生产法》第九十四条
	责令其限期改正，可以处5万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处5万元以上10万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上1万元以下的罚款

	8
	应急救援预案及演练情况
	查阅有关资料。
	《安全生产法》第七十八、七十九条；《生产安全事故应急预案管理办法》（国家安全监管总局令第17号，88号令修订）第二十六条、三十七条。
	1）未按照规定制定事故应急预案或未定期组织演练。
	《安全生产法》第九十四条
	责令其限期改正，可以处5万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处5万元以上10万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上1万元以下的罚款

	
	
	
	
	 2）未按照规定进行应急预案备案。3）未按照规定对应急预案进行修订并重新备案。
	《生产安全事故应急预案管理办法》第三十五条
	给予警告，并处3万元以下的罚款

	9
	外包工程安全管理情况
	查阅有关资料。
	《生产安全法》第四十六条；《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》（国家安全监管总局令第62号，78号令修订）第八、十一、十二条。
	1）未按照规定签订安全生产管理协议
	《生产安全法》第一百条
	责令限期改正，可以处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员可以处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿

	
	
	
	
	。2）未将承包单位及其项目部纳入本单位的安全管理体系，实行统一管理。
	《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第三十四条
	责令限期改正，给予警告，并处1万元以上3万以下的罚款

	
	
	
	
	3）生产运行期间，主通风、主提升、供排水、供配电、主供风系统及其设备设施的运行管理进行分项发包。
	《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第三十五条
	责令限期改正，处2万元以上3万以下的罚款

	二、地下矿山部分

	1
	是否存在重大隐患
	现场检查、专家论证
	《国务院安委会办公室关于贯彻落实《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》精神进一步加强非煤矿山安全生产工作的实施意见》（安委办〔2010〕17号）
	1）有严重水患，没有采取有效防范措施。
2）矿井、生产水平、采场没有两个安全出口。
3）未按规定建立机械通风系统，通风能力不足，风俗、风量、风质不符合要求的。
4）未按规定建立排水系统，以及排水系统能力严重不足的。
5）按照《金属非金属矿山安全规程》要求，一级负荷没有采用双回路、双电源供电。
6）与煤共（伴）生矿山，没有采取防止瓦斯、煤尘爆炸等措施。
	《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》第三条
	责令停产停业

	
	
	
	
	7）未对事故隐患进行排查治理擅自生产经营的
	《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》第二十六条
	给予警告，并处3万元以下的罚款

	2
	使用应当淘汰的危及生产安全的设备
	现场抽查。
	《金属非金属矿山禁止使用的设备及工艺目录》（第一批、第二批）。
	使用ZH15隔绝式化学氧自救器和一氧化碳过滤式自救器。使用使用木支护、非阻燃风筒、油断路器、非阻燃电缆（含强、弱电）和非阻燃输送带
	《生产安全法》第九十六条
	责令限期改正，可以处五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；情节严重的，责令停产停业整顿

	3
	六大系统运行情况
	现场检查设备使用、维护情况
	《安全生产法》第三十三条。
	六大系统运行不正常
	《生产安全法》第九十六条
	责令限期改正，可以处五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；情节严重的，责令停产停业整顿

	三、露天矿山部分

	1
	是否存在重大隐患
	现场检查、专家论证
	《国务院安委会办公室关于贯彻落实《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》精神进一步加强非煤矿山安全生产工作的实施意见》（安委办〔2010〕17号）
	1）开采周边安全距离不符合规定。
2没有采用自上而下顺序、分台阶（层）开采。
3）没有对高陡边坡采取监测监控措施，以及对较大滑坡体没有治理。
4）台阶参数和设备能力严重不匹配。
	《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》第三条
	责令停产停业

	2
	安全距离
	现场检查
	《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》（国家总局39号令）第十二条
	相邻采石场开采范围之间最小距离不大于300米
	《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》第三十九条
	给予警告，并处1万元以上3万元以下的罚款

	3
	分台阶开采情况
	现场抽查。
	《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》（国家总局39号令）第十五条
《金属非金属矿山安全规程》5.1.2。
	1）未采用自上而下的分台阶开采方法。
2）实施中深孔爆破作业时，分层高度不得超过20米，分层数不得超过3个，最大开采高度不得超过60米。
3）分层开采的凿岩平台宽度由设计确定，最小凿岩平台宽度不得小于4米。
4）分层开采的底部装运平台宽度由设计确定，且应当满足调车作业所需的最小平台宽度要求。
	《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》第三十九条
	给予警告，并处1万元以上3万元以下的罚款

	4
	不规范开采行为
	现场抽查。
	《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》（国家总局39号令）第十五条
	采用扩壶爆破、掏底崩落、掏挖开采和不分层的“一面墙”等开采方式
	《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》第三十九条
	给予警告，并处1万元以上3万元以下的罚款

	5
	爆破作业
	现场抽查。
	《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》（国家总局30号令）第十六、十七、十八、二十条
	1） 不具有相应资格的爆破作业人员进行爆破。
2） 未设置爆破警戒范围，在爆破警戒范围内避炮。
3） 对爆破后产生的大块矿岩使用爆破方式进行二次破碎。
4） 作业前和作业中以及每次爆破后，未当对坡面进行安全检查。
	《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》第三十九条
	给予警告，并处1万元以上3万元以下的罚款

	6
	基本图纸及图纸真实性
	查看图纸。
	《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》（国家总局39号令）第二十八条
	无每年年末测绘采石场开采现状平面图和剖面图
	《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》第四十条
	给予警告，并处2万元以下的罚款

	7
	废石场（排土场）[image: image1.png]


 
	现场检查
	《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》（国家总局39号令）第二十三条
	废石场的设置符合设计要求的有关安全规定
	《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》第四十条
	给予警告，并处2万元以下的罚款
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